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Mindestlohne:
Was andert sich ab 2021?




Deutliche Erhohung des gesetzlichen Mindestlohns
steht an

Mitte 2020 hat die Mindestlohnkommission (MLK) eine neue An-
passung der Lohnuntergrenze beschlossen. Der gesetzliche Min-
destlohn wird damit zum 1.Januar 2021 in einem ersten Schritt
auf 9,50 € angehoben. Bis zum Juli 2022 erfolgen halbjahrlich
weitere Anhebungen. Zum 1.Juli 2021 wird er auf 9,60 €, zum
1.Januar 2022 auf 9,82 € und am 1.Juli 2022 noch einmal auf
10,45 € angehoben. Mit der letzten Anpassung steigt der Min-
destlohn auf Druck der Gewerkschaften das erste Mal in seiner
Geschichte deutlich Gber den rechnerischen Wert des Tarifindex.
Mit der starken Steigerung auf deutlich Gber 10 € tragt der Min-
destlohn dazu bei, dass das Einkommen von Millionen Beschaftig-
ten steigt. Allein in den beiden kommenden Jahren wird eine gro-
Rere Erhdhung als in den vergangenen fiinf Jahren zusammen er-
reicht. Damit leistet der Mindestlohn einen wichtigen Beitrag zur
Regulierung des Niederiglohnsektors.

Allerdings bedeuten gute Arbeitsbedingungen auch in Zukunft
nicht Arbeit zum Mindestlohnniveau. Gute Arbeit gibt es nur mit
Tarifvertragen. Deshalb bleibt es fiir den DGB und seine Mitglieds-
gewerkschaften oberstes Ziel, die Tarifbindung wieder zu erhéhen
und somit fiir gute Arbeit und gute Lohne fiir die Beschaftigten zu
sorgen. Unser Ziel ist es, dass irgendwann keine Beschaftigten
mehr zum Mindestlohn arbeiten missen.



2022 wird die MLK, die mit je drei Gewerkschafts- und Ar-
beitgebervertreterinnen und mit zwei (nicht stimmberechtig-
ten) Wissenschaftlerinnen besetzt ist, erneut iber eine Min-
destlohnanpassung beschlieRen. Diese wird dann auf dem
Wert von 10,45 € aufsetzen, so dass sich die deutliche Erho-
hung auch weiter verstetigen wird. Der Beschluss der MLK
basiert auf einer Gesamtabwagung, die zu einem angemesse-
nen Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen beitragt, faire und
funktionierende Wettbewerbsbedingungen fordert und die
Beschaftigung sichert. Der Beschluss der MLK kann von der
Bundesregierung per Rechtsverordnung umgesetzt, aber nicht
geandert werden.
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5 Jahre Mindestlohn

D.er Mindestlohn hat 2020 seinen flinften Geburtstag gefeiert. Die
Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns war ein Erfolg der ée—
werkschaften und ein wichtiger Meilenstein zur Wiederherstellung
der Ordnung am Arbeitsmarkt. Zeit fiir eine Bilanz.

Vor der Einfphrung des Mindestlohns waren Léhne von 5 € und
dgrunter keine Seltenheit. Dies lag auch an der sinkenden Tarif-
bindung vor allem in den untersten Einkommen, die sich damit



von der allgemeinen Lohnentwicklung abkoppelten. Durch die
regelmaRige Mindestlohnanpassung sowie der Orientierung an
der Tariflohnentwicklung konnte dieser Abwartstrend gestoppt
werden.

Aktuell sprechen sich knapp 80 Prozent der Bevdlkerung fiir eine
Erhéhung des Mindestlohns auf 12 € aus. Die Befiirchtungen der
Mindestlohn-Gegnerinnen, dass Arbeitspldtze verloren gehen,
sind ausgeblieben. Zudem hat der Mindestlohn zu fairen und glei-
chen Wettbewerbsbedingungen gefiihrt. Denn kein Unternehmen
kann sich nunmehr durch unlauteres Lohndumping Wettbewerbs-
vorteil gegeniiber Konkurrenten verschaffen.

Entwickung des Mindestlohns
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Der Mindestlohn ist eine Erfolgsgeschichte, da Millionen Beschaf-
tigte davon profitieren. Uber vier Millionen Beschaftigte haben
dadurch mehr Geld im Portemonnaie.

Trotz aller Erfolge, fallt die Bilanz nach fiinf Jahren gemischt aus.
Denn der Mindestlohn befindet sich nach wie vor nicht auf einem
existenzsichernden Niveau. Selbst ein hdufig in der Diskussion
eingebrachter Mindestlohn von 12 € entspricht derzeit nur 60 Pro-
zent des deutschen Medianeinkommens, was die international an-
erkannte Definition der Armutsgrenze ist. Doch klar ist: Auch ein
Leben an der Armutsgrenze ist nicht erstrebenswert, es muss
deutlich dariiber liegen!

Gute Arbeit bedeutet also auch in Zukunft nicht Arbeit zum Min-
destlohn, sondern Arbeit mit Tarifvertrag. Der Mindestlohn konnte
das Lohngefiige am untersten Rand zwar stabilisieren, aber die
Tarifbindung nicht erheblich erhéhen. Mit Tarifvertrag gibt es
mehr Geld. Auch Regelungen, die (iber den Lohn hinausgehen,
wie beispielsweise Urlaubstage, Weihnachtsgeld und Schichtzu-
schlage, sind im Tarifvertrag festgelegt und nicht durch den Min-
destlohn geregelt. Somit bleibt fir den DGB die Starkung der Ta-
rifbindung das zentrale Gerechtigkeitsthema dieser Zeit. Die Tarif-
bindung muss durch geeignete MaRnahmen wieder erhoht wer-
den. Dazu gehdrt u.a. die Erleichterung der Allgemeinverbindli-
cherkldrung von Tarifvertragen, die Vergabe offentlicher Auftrage
und Fordergelder nur noch an tarifgebundene Unternehmen sowie
die Erschwerung von Tarifflucht durch die Arbeitgeberinnen.



Effekte des gesetzlichen Mindestlohns

Von der Einfithrung des gesetzlichen Mindestlohns und seinen
Erhohungen haben mehrere Millionen Beschaftigte unmittelbar
profitiert. Rund die Halfte der Mindestlohn-Beschaftigung besteht
aus geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen, gefolgt von Teil-
zeitbeschaftigten (ca. 30 Prozent).

Allerdings erhalten viele Beschaftigte, trotz Anspruchs, keinen
Mindestlohn. Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung Ber-
lin (DIW) schatzte, dass in 2018 2,4 Millionen Beschaftigte weni-
ger als den Mindestlohn verdienen. Betroffen von VerstoBen sind
besonders Beschaftigte im Gastgewerbe (Gastronomie und Beher-
bergung), Taxigewerbe sowie Wach- und Sicherheitsdienstleistun-
gen, im Baugewerbe, der Fleischwirtschaft oder bei der Gebaude-
reinigung. Gerade in diesen Bereichen ist die Kontrolle des Min-
destlohns schwierig.

Durch Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns konnte unfairem
Wetthewerb mit Lohndumping auf Kosten der Beschaftigten ein
Riegel vorgeschoben werden. Vor allem Beschaftigte in Ost-
deutschland, insbesondere Frauen, in Branchen wie dem Hotel-
und Gaststattengewerbe, der Logistik oder dem Einzelhandel
konnten dank des Mindestlohns hohere Einkommen erzielen.

Bis zur aktuellen Corona-Krise hat sich die deutsche Volkswirt-
schaft im GroRen und Ganzen gut entwickelt. Zu dieser guten



okonomischen Entwicklung der vergangenen Jahre hat auch der
private Konsum als zentrale Saule des Aufschwungs maRgeblich
beigetragen. Der Mindestlohn sorgt fir eine Stabilisierung der
Konjunktur. Ein Cent mehr Mindestlohn hat etwa 20 Millionen
Euro mehr Kaufkraft pro Jahr zur Folge. Uber die kommenden zwei
Jahre bedeutet dies folglich einen Kaufkraftgewinn von knapp
zwei Milliarden Euro. Geld, was in der Regel unmittelbar wieder in
den Wirtschaftskreislauf zurlickflieRt. Damit starkt der Mindest-

lohn, nicht nur in Zeiten der Corona-Pandemie, den Konsum und
wird zur Konjunkturstutze.

Wusstest Du schon? . ) .
Allgemeinverbindliche Branchenmindestlohne auf Basis

des Tarifvertragsgesetzes (TVG), des Arb?itnehmerentsendi-
gesetzes (AENtG) und des Arbeitnehmerube;rlassungsge;jsehen
zes (AUG) haben Vorrang vor dem al|gememen, geslet;tz |cn
Mindestlohn. Sie liegen schon jetzt deutlich oberhalb vo

ilt ab 01.01.2021). .
zlig sEtirtZ S(tualisierte Ubersicht Gber die .Bra.nchenm!n(;es;:
|6hne ist auf den Seiten des WSI-Tarifarchlvs‘m der Mly? efn-
lohndatenbank zu finden: www.wsi.de/de/mindestloehne-i

deutschland-1 5302.htm



https://www.wsi.de/de/mindestloehne-in-deutschland-15302.htm
https://www.wsi.de/de/mindestloehne-in-deutschland-15302.htm
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Welche Ausnahmen vom Mindestlohn gibt es?

Leider profitieren nicht alle Beschaftigten vom Mindestlohn.
So gilt der Mindestlohn nicht fiir:

= Jugendliche unter 18 Jahren ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung

= Auszubildende — unabhdngig von ihrem Alter — im Rahmen
der Berufsausbildung. Auch Volontdre haben keinen Anspruch

< Langzeitarbeitslose wahrend der ersten sechs Monate ihrer
Beschaftigung

< Praktikantinnen, wenn das Praktikum verpflichtend im Rahmen
einer schulischen oder hochschulischen Ausbildung stattfindet,
oder, wenn das Praktikum freiwillig bis zu einer Dauer von drei
Monaten zur Orientierung fiir eine Berufsausbildung oder Auf-
nahme eines Studiums dient

= Jugendliche, die an einer Einstiegsqualifizierung als Vorberei-
tung zu einer Berufsausbildung oder an einer anderen Berufs-
bildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz teilneh-
men

= ehrenamtlich Tatige

= Behinderte Menschen in einem arbeitnehmerahnlichen Rechts-
verhaltnis z. B. in einer Behinderten-Werkstatt

< Strafgefangene, die innerhalb der Haftanstalt arbeiten



Der Mindestlohn ist Dein Recht — kampfe dafiir!

Nach wie vor schildern Beschaftigte dem DGB, wie Arbeitgeberin-
nen den Mindestlohn versuchen zu umgehen. Studien gehen von
millionenfachen und systematischen VerstoRen aus. Die Tricks der
Arbeitgeberlnnen sind vielseitig. So werden z. B. Minijobberinnen
neue Arbeitsvertrage zur Unterschrift vorgelegt, die geringere Ar-
beitsstunden vorsehen. Erwartet wird dennoch, dass der alte Ar-
beitsumfang erledigt wird. Manchmal werden Teile des Lohns in
nicht-monetaren Leistungen wie z. B. Backwaren, Wellness- oder
Kinogutscheinen »bezahlt«. Das ist alles unzuldssig!

Grundsatzlich regelt das Mindestlohngesetz (MiLoG) den An-
spruch auf den festgeschriebenen Lohn. Dort steht: »Vereinbarun-
gen, die den Anspruch auf Mindestlohn unterschreiten oder seine
Geltendmachung beschranken oder ausschlieRen, sind insoweit
unwirksam.« Arbeitsvertrage, die Regelungen beinhalten, welche
den Lohn unter dem aktuellen Mindestlohnniveau dricken, sind
nicht zulassig und ungiiltig. Weiter steht im Gesetz: »Die Verwir-
kung des Anspruchs ist ausgeschlossen.« Arbeitnehmerinnen kon-
nen also auch nicht ,freiwillig" auf den Lohn verzichten. Das ver-
hindert die Unterbietung von prekaren Angestellten untereinan-
der.

hnanspriiche von Arbeitnehmerinnen

inweis: Mindestlo
Hinweis: Min kwirkend geltend gemacht

konnen auch noch drei Jahre ruc

werden.




Folgende Tricks werden von Arbeitgeberinnen angewandt, sind je-
doch nicht rechtens:

= Zuschlage, beispielsweise fiir Arbeit in der Nacht oder an Feier-
tagen, miissen zusatzlich zum Mindestlohn aufgeschlagen wer-
den. Arbeitnehmerinnen werden sonst um einen Teil des ihnen
zustehenden Lohns betrogen.

< Uberstunden miissen bezahlt werden. Arbeitgeberlnnen diirfen
die Lohnkosten nicht durch den Einsatz von regelmaRigen
Uberstunden driicken. Uberstunden sind Ausnahmen und nach
dem Mindestlohn zu bezahlen. Es empfiehlt sich Uberstunden
genau zu dokumentieren.

= Trinkgeld ist nicht mit dem Mindestlohn zu verrechnen. Beson-
ders in der Gastronomie muss man darauf achten, dass es sich
beim Trinkgeld nicht um Verdienst handelt. Man muss auf das
Trinkgeld keine Einkommenssteuer bezahlen. Arbeitgeberlnnen
durfen wegen erwartetem Trinkgeld nicht unter dem Mindest-
lohn bezahlen.

Gewerkschaftsmit
kostenlose Rechts
ihrer zustandigen
ihre Mindestlohna

glieder erhalten selbstverstandlich
beratung und Rechtsschutz von
Gewerkschaft, ym bei VerstéRen
nspriiche durchzusetzen.




Mindestlohn sichert Beschaftigung

Die Mindestlohnkommission empfiehlt nicht nur alle zwei Jahre
seine Anpassung. Zwischen den intensiven Verhandlungen bear-
beitet sie das Thema auch wissenschaftlich und gibt dafir Studien
in Auftrag. Diese sollen verschiedene Effekte der Lohnuntergrenze
untersuchen und die Entscheidung fir die Mindestlohnerhohun-
gen argumentativ unterfittern.

Auch in neuen Studienergebnissen wurde das Hauptargument der
Mindestlohn-Gegnerlnnen wieder entkraftet: Der Mindestlohn hat
keinen negativen Einfluss auf die Beschaftigung. Vielmehr ist
genau das Gegenteil der Fall: Das Beschaftigungsniveau war vor
der Corona-Pandemie auf einem Allzeithoch. Die Arbeitslosenzah-
len insgesamt stiegen nach Mindestlohneinfiihrung nicht an. Al-
lenfalls im Bereich der geringfligigen Beschaftigten sind in iiber-
schaubarem MaRe Arbeitsplatze weggefallen. Diese wurden aber
durch den gleichzeitigen Anstieg sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung Uberkompensiert. Der Mindestlohn fiihrt also,
wenn Gberhaupt, zu einem Abbau prekarer Arbeitsverhaltnisse.
Genau dies war auch bei Mindestlohneinfiihrung so beabsichtigt.

M.anche OkonomInnen rechneten zur Einfihrung des
Mindestlohns mit einem Abbau von bis zu einer Million
Stellen. Diese Befiirchtung hat sich nicht bewahrheitet.




Der Mindestlohn und die Pfandungsfreigrenze

Auf dem deutschen Arbeitsmarkt gibt es fiir EU-Auslanderinnen
keine Sonderregelungen beziiglich des Mindestlohns. Wer in der
Bundesrepublik tatig ist, erhalt genau wie deutsche Arbeitnehme-
rinnen den Mindestlohn, auch wenn das Beschaftigungsverhaltnis
mit einem auslandischen Unternehmen besteht. Sollten Unterneh-
men nicht oder zu wenig zahlen, drohen Strafen in Hohe von bis
zu 500.000 €. Dies ist besonders relevant fir Saisonarbeiterlnnen
oder beispielsweise Kraftwagenfahrerlnnen aus dem Ausland.

Es gibt jedoch auch noch andere Umstande, die Arbeitnehmerin-
nen beachten sollten. Wer weniger als 70 Arbeitstage im Kalen-
derjahr arbeitet, ist nicht sozialversichert, hat keine Renten- und
Arbeitslosenversicherung. Das gilt aber nur, wenn man gelegent-
lich und nicht berufsmaRig arbeitet und diese Arbeit nicht dazu
dient, den Lebensunterhalt zu sichern. In der Corona-Pandemie
wurden diese Beschrankungen aufgeweicht: Bis 31.10.2020 durf-
ten Beschaftigte sogar 115 Arbeitstage ohne Sozialversicherungs-
schutz eingestellt werden. Aus gewerkschaftlicher Sicht ist diese
Art der Beschaftigung kritisch zu bewerten.

Das Projekt »Faire Mobilitat« des DGFBS setzt s'|d_1_ flél’ _
gerechte Lohne und faire Arbeitsbedingungen furmfz
schaftigte vor allem aus den mittel- und os’.(europlz:l
schen EU-Staaten auf dem deutschen Arbeitsmarkt
ein. Mehr Infos: www.faire-mobilitaet.de
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Immer wieder ist die Rede davon, dass Saisonarbeiterinnen von
Arbeitgeberlnnen die Kosten fiir Verpflegung und die Unterkunft
vom Lohn abgezogen bekommen. Das wird vom DGB immer wie-
der kritisiert und ist oft auch nicht erlaubt: Zum Beispiel gilt es
dann nicht, wenn Arbeitgeber verpflichtet sind, Branchenmindest-
[6hne zu zahlen auf Basis des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
(AENtG), wie etwa in der Land- und Forstwirtschaft sowie des Gar-
tenbaus, oder auf Grundlage des Arbeitnehmertiberlassungsgeset-
zes (AUG), also in der Leiharbeit. Dann ist es nicht zuldssig, Sach-
leistungen auf den Lohn anzurechnen.




In Fallen, in denen die Anrechnung von Kost und Logis zuldssig ist
(z.B. bei Emntehelferinnen), muss jedoch mindestens der pfan-
dungsfreie Betrag vom Lohn (ibrig bleiben. Dieser Betrag steht
allen Arbeitnehmerinnen ohne weitere Abziige der Arbeitgeberin-
nen zu. Derzeit liegt die Pfandungsfreigrenze fir eine ledige, nicht
unterhaltspflichtige Person bei rund 1.180 € monatlich netto. Wer
so viel oder weniger monatlich verdient, dem darf kein Geld fir
Sachleistungen fir Essen und Wohnen von den Arbeitgeberinnen
abgezogen werden.

Woftir Arbeitgeberlnnen Saisonarbeiterlnnen etwas abziehen dir-
fen, richtet sich nach der Art und Menge der zur Verfligung ge-
stellten Verpflegung sowie der Art und Belegung der Unterkiinfte.
Diese Sachleistungen missen zudem nach »mittlerer Art und
Gite« sein. Sie dirfen also qualitativ nicht beanstandet werden.
Hinzu kommt, dass die Anrechnung des Essens und der Unter-
kunft beidseitig erfolgen muss und nicht allein von Arbeitgeber-
seite.

andungsfreien Lhnen auf den Seiten des

is fir Sai its-
Zolls unter der Uberschrift Kost und Logls.fur .Sa(;so?arrkt))gt :
krafte: www.zol\.delDEIFachthemenlArbelt/Mm gs ; e
bedinéungenlMindest\ohn-Mindest\ohngesetzlmm e

mindestlohngesetzﬂnode.html

Nahere Infos zu pf



www.zoll.de/DE/Fachthemen/Arbeit/Mindestarbeitsbedingungen/Mindestlohn-Mindestlohngesetz/mindestlohn-mindestlohngesetz_node.html

Mindestlohn weiterentwickeln

Fiinf Jahre nach Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns
wurde das entsprechende Gesetz planmaRig evaluiert. Dazu
legte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales einen
Bericht vor. Der DGB hat dazu einen eigenen Evaluationshe-

richt erstellt. Dieser kann unter www.mindestlohn.de einge-
sehen werden.

Fiinf Jahre nach Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns gibt es
einigen Nachbesserungsbedarf. Der DGB fordert:

< Mindestlohn auf 12 Euro erhéhen: Der Mindestlohn ist, auch
nach der Ende Juni 2020 getroffenen Entscheidung der Min-
destlohnkommission, nicht armutsfest. Deshalb muss er ziigig
auf 12 Euro brutto je Zeitstunde erhoht werden.

- Weitere Entgeltbestandteile diirfen nicht mehr auf die Zahlung
des Mindestlohns angerechnet werden. Eine entsprechende
gesetzliche Regelung ist dazu noch vor der Bundestagswahl
auf den Weg zu bringen.

= Geltungsbereich ausweiten, Ausnahmen abschaffen: Die bei
Mindestlohneinfiihrung festgelegten Ausnahmen fiir Lang-
zeitarbeitslose, Jugendliche unter 18 und freiwillige Praktika
wahrend der Ausbildung bzw. dem Studium, sind verfassungs-
widrig, sorgen fiir Rechtsunsicherheit und diskriminieren die
Betroffenen.



< Gleichzeitig muss der Mindestlohn zukiinftig auch fir weitere
Personengruppen gelten. So sind arbeitnehmerahnliche Perso-
nen in den Geltungsbereich des Mindestlohngesetzes aufzu-
nehmen. Fir Solo- und Kleinstselbststandige muss ein An-
spruch auf ein branchenspezifisches Mindesthonorar geschaf-
fen werden.

< Einhaltung des Mindestlohns verbessern: Um dem millionenfa-
chen Mindestlohnbetrug schlagkraftig entgegen zu treten, sind
eine Reihe von Maknahmen nétig. Dazu gehort die Erhdhung
der Kontrolldichte durch die zustandigen Behorden, Arbeits-
zeitaufzeichnungspflichten und héhere Strafen fiir kriminelle
Arbeitgeberlnnen.

= Mindestlohnbetrug muss als Ausschlussgrund zuwiderhandeln-
der Arbeitgeberinnen bei der Teilnahme an 6ffentlichen Verga-
beverfahren eingefiihrt werden.

= Bekanntheit der jeweils aktuellen Mindestlohnhohe steigern:
Die aktuelle Mindestlohnhohe muss auf jeder Lohn- und Ge-
haltsabrechnung ausgewiesen werden.



Weitere Informationen iiber den Mindestlohn
gibt es in der Rubrik der haufig gestellten Fragen auf
www.mindestlohn.de:
www.dgb.de/schwerpunkt/mindestlohn/hintergrund/faq

oder auf Facebook unter:
www.facebook.com/MindestlohnDGB

Noch kein Gewerk-
schaftsmitg\ied?
Hier kannst dues We.rden:
www.dgb.delmitghed-

werden



http://www.mindestlohn.de
http://www.dgb.de/schwerpunkt/mindestlohn/hintergrund/faq
https://www.facebook.com/MindestlohnDGB
https://www.facebook.com/MindestlohnDGB
https://www.dgb.de/service/mitglied-werden/
https://www.dgb.de/service/mitglied-werden/
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